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Expediente 69/2025
Expediente 6/2025 - LIQUIDACION Y CONTABILIDAD - 2024

Plan Econédmico-Financiero 2025-2026.
Ayuntamiento de Horcajo Medianero

Introduccion y Objeto del Plan

El presente Plan Econdémico-Financiero se formula en estricto cumplimiento de las
obligaciones legales que rigen la actividad econémico-financiera de las Corporaciones
Locales. La base legal para su elaboracion se encuentra en el articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF). El motivo que impulsa la redaccion de este documento es el incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, constatado de manera fehaciente en la liquidacion
del presupuesto correspondiente al ejercicio 2024. El propésito fundamental de este plan
es, por tanto, realizar un diagnéstico preciso de las causas que han generado dicho
desequilibrio y definir las medidas correctoras necesarias para reconducir la situacion
financiera del Ayuntamiento, asegurando el retorno a la senda de la estabilidad y la
sostenibilidad en los ejercicios 2025 y 2026.

1. Legislacion Aplicable: Contenido y Tramitacion del Plan.

La validez y eficacia de un Plan Econdémico-Financiero (PEF) dependen de su estricta
adhesién al marco normativo que lo regula. La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece un procedimiento claro y
unos requisitos de contenido minimos que garantizan la coherencia y viabilidad de las
medidas propuestas.

De acuerdo con el Articulo 21.2 de la LOEPSF, todo Plan Econémico-Financiero debe
incluir, como minimo, la siguiente informacion:

e Causas del incumplimiento: Un andlisis detallado de los motivos que han
provocado la desviacién respecto al objetivo de estabilidad, deuda publica o regla
de gasto.

* Previsiones tendenciales: Proyecciones de la evolucién de los ingresos y gastos
bajo el supuesto de que no se implementen cambios en las politicas fiscales y de
gasto.
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* Medidas correctoras: Una descripciéon clara, cuantificada y con un calendario de
aplicacién definido de las acciones que se van a tomar para corregir el
desequilibrio, especificando las partidas presupuestarias afectadas.

» Previsiones econdmicas y presupuestarias: Las proyecciones presupuestarias
sobre las que se fundamenta el plan.

e Analisis de sensibilidad: Una evaluacién del impacto que tendrian escenarios
econdémicos alternativos sobre las previsiones del plan.

En cuanto a su tramitacién, el Articulo 23 de la LOEPSF establece que la competencia para
la aprobacion del Plan Econédmico-Financiero recae en el Pleno de la Corporacion. El plan
debe ser presentado en el plazo maximo de un mes desde que se constata el
incumplimiento, debiendo ser aprobado por el Pleno en el plazo maximo de dos meses
desde su presentacion. Tanto la presentacion como la aprobacién del Plan no se ha
realizado en los plazos marcados por la LOEPSF.

2. Diagndstico de la Situacion Econdmico-Financiera

Para fundamentar las medidas correctoras, es indispensable realizar un diagnéstico
preciso de los principales indicadores econémico-financieros del Ayuntamiento. El analisis
comparativo de los ejercicios 2023 y 2024 permite comprender la magnitud y el origen

del desequilibrio actual.

2.1. Andlisis del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) es un indicador clave de la
liquidez de la entidad. Su evolucién en los dos Ultimos ejercicios es la siguiente:

Magnitud Importe
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (2023) 5.081,20 €
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (2024) 5.812,99 €

A primera vista, el RTGG muestra una ligera mejoria. Sin embargo, este dato no refleja la
realidad completa de la tesoreria municipal. Al aplicar los ajustes pertinentes, la situacién
real se revela:

Magnitud Importe (2024)

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales AJUSTADO -56.522,95 €
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El andlisis de estas cifras es concluyente: mientras el remanente sin ajustar muestra una
aparente estabilidad, la cifra ajustada (que tiene en cuenta obligaciones ciertas, pero ain
no aplicadas al presupuesto) revela una grave insuficiencia de liquidez y una situacion de
tesoreria deficitaria, lo que indica tensiones significativas para afrontar las obligaciones
de pago a corto plazo.

2.2. Andlisis de la Estabilidad Presupuestaria
El indicador de estabilidad presupuestaria, medido en términos de capacidad o necesidad
de financiacion, es el que activa la obligacién legal de formular este plan.

Ejercicio Magnitud Resultado
2023 Necesidad de Financiacion -61.926,19 €
2024 Necesidad de Financiacion -91.604,15 €

Si bien en el ejercicio 2023 no se requirid la formulacion de un PEF debido a la suspension
de las reglas fiscales, el resultado ya apuntaba a un desequilibrio estructural. La
liguidacion de 2024 no sélo confirma esta tendencia, sino que la agrava, resultando en un
incumplimiento que activa de forma ineludible la obligacion de presentar este plan.

2.3. Analisis de la Sostenibilidad Financiera (Deuda)

La sostenibilidad financiera se analiza a través de las obligaciones de deuda, tanto
formalizadas como no formalizadas.

¢ Deuda Financiera Formalizada: En 2024 se concert6 un préstamo de 30.000 € con
la Caja de Cooperaciéon de la Diputacion Provincial de Salamanca. El informe de
intervencién advierte expresamente de la dificultad de disponer de fondos
suficientes para su devolucion integra en junio de 2025, lo que representa un
riesgo inminente para la sostenibilidad.

¢ Deudas No Formalizadas: La situacién mas critica se encuentra en la obligacién de

reponer 108.163,50 € de una subvenciéon finalista, recibida en 2021 para la
construccion de dos depuradoras, que fue gastada como si se tratase de
remanente de tesoreria de libre disposicién. Esta cantidad constituye una deuda
material que debe ser cubierta para poder ejecutar la inversién comprometida. No
obstante, hay que tener presente la deuda corriente del pago de facturas
pendientes.
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2.4. Andlisis de la Regla de Gasto

De acuerdo con el informe de evaluacién de la liquidacion de 2024, el Ayuntamiento Si
CUMPLE con el objetivo de la regla de gasto.

El problema de estabilidad proviene por un lado de un crecimiento descontrolado del
gasto y por otra consecuencia directa de haber dispuesto indebidamente de los fondos
finalistas para las depuradoras (108.163,50 €) y de haber asumido deuda (30.000 €) sin un
plan de tesoreria viable, sobre todo teniendo en cuenta que la liquidacion de la
contabilidad del ejercicio 2024 evidencia que existen obligaciones pendientes de pago por
importe de 47.078,08 € y pagos realizados pendientes de aplicacién por importe de
34.524,72 €.

3. Causas del Incumplimiento del Objetivo de Estabilidad

El incumplimiento del objetivo de estabilidad en 2024 no es un hecho aislado, sino la
consecuencia directa de un conjunto de incidencias interconectadas en la gestion
financiera y de tesoreria. La dindmica de gestiéon habitual del Ayuntamiento ha
posibilitado la materializacion de los riesgos que se detallan a continuacién, extraidos del
informe de intervencion de la liquidaciéon del ejercicio:

1. Gestién Deficiente de Tesoreria y Levantamiento de Reparos: Durante el ejercicio
2024 se realizaron pagos por un total de 69.345,73 € mediante el levantamiento
de reparos por parte de la Alcaldia. Estos pagos se efectuaron sin un Plan de

Disposicion de Fondos que los sustentara, vulnerando el principio de prelacién de
pagos por antigliedad establecido en la normativa de contratos del sector pulblico
y en la Ley General Presupuestaria y Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales. Esta practica, que representa la ruptura del control interno, ha generado
inseguridad juridica y ha posibilitado las decisiones descritas en los puntos
siguientes.

2. Asuncién de Nueva Deuda con Alto Riesgo de Reembolso: Se concertdé un
préstamo de 30.000 € con un vencimiento integro en junio de 2025, a pesar de las
advertencias de la Intervencién sobre la previsible falta de liquidez para su

devolucién. Esta decisiéon evidencia una planificaciéon financiera deficiente y un
riesgo elevado de impago.

3. Uso Indebido de Fondos Finalistas: Durante la tramitaciéon de la liquidacién del
ejercicio 2024, se evidencié que se gastaron 108.163,50 €, recibidos en 2021 de la
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Diputacién de Salamanca con el fin de financiar parte de la construccién de dos
depuradoras, como si fueran fondos de libre disposicién. Esta irregularidad
contable y de gestion ha generado una deuda de facto con la Diputacion de
Salamanca y una obligacién de inversion no atendida, comprometiendo
gravemente la capacidad del Ayuntamiento para ejecutar proyectos esenciales.

4. Retencidon de Fondos por Incumplimientos Previos: La Junta de Castilla y Ledn esta

reteniendo parte de los ingresos procedentes de tributos y otros fondos debido a
importes pendientes de reintegrar de subvenciones de ejercicios anteriores. Esta
situacion reduce la liquidez disponible para la gestién ordinaria y agrava las
tensiones de tesoreria. El hecho de que se sigan solicitando subvenciones
relaciones con programas de fomento del empleo y la concesién por parte de la
Junta de esas subvenciones sin que el Ayuntamiento pueda recibir el dinero, tiene
como consecuencia que se contratan trabajadores cuyo salario corre a cargo de
fondos municipales.

En resumen, las causas del incumplimiento son de naturaleza estructural y de gestién.
Requieren, por tanto, la adopcién de medidas correctoras firmes, no solo de caracter
econdémico, sino también de gestién.

4. Medidas Propuestas para la Correccion del Desequilibrio

Para reconducir la hacienda local a la senda de la estabilidad, se establecen las siguientes
medidas de caracter imperativo y de ejecucién prioritaria. Su objetivo es garantizar la
liquidez, cumplir con las obligaciones pendientes y reconducir al Ayuntamiento hacia el

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

4.1. Medidas Relativas a Ingresos y Financiacion

1. Regularizacién de Deudas con otras Administraciones: Se procederd a la
regularizacién inmediata de la deuda con la Diputacién de Salamanca.

2. Necesidad de subir las tasas de agua, basura y alcantarillado con objeto de
adecuar los ingresos por esos conceptos a los costes reales de los servicios que se
prestan por parte del Ayuntamiento.

3. Necesidad de subir el tipo impositivo del Impuesto de Bienes Inmuebles, con
objeto de obtener mas ingresos que ayuden a disminuir la deuda municipal y
cumplir con los gastos corrientes.

4.2. Medidas Relativas a la Gestion del Gasto y Tesoreria
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1. Elaboracion de un Plan de Disposicion de Fondos: Se elaborara y aprobara con

caracter de urgencia un Plan de Disposicién de Fondos de Tesoreria. Este plan
establecerd un orden de prelacién de pagos basado estrictamente en el criterio de
antigliedad de las obligaciones. Su cumplimiento evitara la discrecionalidad en los
pagos y la generacién de nuevos reparos de intervencion.

2. Politica de Contenciéon del Gasto: Deberd implantarse una estricta politica de
contencién del gasto no esencial durante los ejercicios 2025 y 2026, lo cual implica
necesariamente el cumplimiento de los presupuestos aprobados por el

Ayuntamiento.
5. Previsiones y Senda de Correccion 2025-2026
La implementacién rigurosa de las medidas descritas permitird reconducir la situacion
econémico-financiera del Ayuntamiento, revirtiendo los indicadores negativos y
retornando al cumplimiento de los objetivos de estabilidad.

La siguiente tabla presenta la senda de correccién proyectada.

Senda Proyectada hacia la Estabilidad Presupuestaria

Concepto 2024 (Base) 2025 (Prevision) 2026 (Objetivo)
Necesidad de e e epe e A

. L -91.604,15 € Reduccién significativa Equilibrio
Financiacion

Remanente de

Tesoreria -56.522,95 € Mejora hacia positivo Positivo
Ajustado
Aprobaciéon Plan de Plena ejecucion de
Medidas Clave (N/A) Tesoreria. Contencion de medidas. Cumplimiento
gasto. del Plan de Tesoreria.

Las previsiones presentadas son de caracter cualitativo. Su consecuciéon esta
estrictamente condicionada a la aplicaciéon diligente y rigurosa de todas las medidas
contenidas en este plan por parte de los 6rganos de gobierno de la Corporacion.

6. Andlisis de Sensibilidad

En el marco del presente plan, no se ha desarrollado un anélisis de sensibilidad basado en
escenarios economicos alternativos. Esta decision se fundamenta en que los riesgos
principales que amenazan la sostenibilidad financiera de este Ayuntamiento no son de
naturaleza macroecondmica, sino que estan intrinsecamente ligados a la gestion interna 'y
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a la correcta aplicacidon de los procedimientos de control financiero y contable. El éxito de
este plan depende en su totalidad de la disciplina en la ejecucion de las medidas
propuestas, mas que de la influencia de factores econémicos externos.

7. Conclusion
El analisis realizado confirma que el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el ejercicio 2024 se debe a factores de gestion financiera interna. Entre
ellos, destaca por su magnitud e implicaciones el uso indebido de fondos finalistas
destinados a inversién, una practica que ha generado un importante pasivo que debe ser
regularizado.

No obstante, la situacién es corregible. La aplicacién rigurosa de las medidas presentadas
—centradas en la regularizacion de pasivos, la contencién del gasto v,
fundamentalmente, la implementacién de controles efectivos en la gestién de la tesoreria
— permitiria restaurar el equilibrio perdido.

8. Procedimiento y Organo Competente

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el procedimiento para la aprobacion y puesta
en marcha de este plan es el siguiente:

1. Organo Competente: La aprobacién del Plan Econémico-Financiero compete al
Pleno de la Corporacién.

2. Plazos Legales: Conforme al articulo 23 de la LOEPSF, el plan debe ser presentado
en el plazo maximo de un mes desde la constatacion del incumplimiento. El Pleno
de la Corporacién deberéa aprobarlo en un plazo maximo de dos meses desde su
presentacion.

3. Remisién: Una vez aprobado por el Pleno, el plan serd remitido al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para su conocimiento y seguimiento.

En Horcajo Medianero, a la fecha de la firma electrénica.

Fdo.- Ana Isabel Romo Garcia
Secretaria - Interventora

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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